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Пояснювальна записка
до проекту рішення сесії
«Про бюджет Мелітопольської міської 

територіальної громади на 2024 рік»
Проект бюджету м. Мелітополь сформовано  відповідно до діючих на теперішній час положень Податкового та Бюджетного кодексів України, проекту Закону України «Про державний бюджет України на 2024 рік», який схвалений Кабінетом Міністрів України та внесений на розгляд Верховної Ради України (реєстраційний № 10000  від 15.09.2023) та прийнятий в першому читанні, враховуючи рекомендації Міністерства фінансів України та інших нормативно – правових актів.


Війна змінила традиційні форми та підходи до процесу прогнозування бюджету. 

У зв’язку з цим процес прогнозування здійснюється в режимі реального часу в умовах високого ступеня невизначеності, так як на сьогодні відсутня будь-яка статистична інформація, тривалість та наслідки окупації нашого міста – фактично унеможливили процес прогнозування у традиційній до війни формі та розрізі показників. 

 
При формуванні доходної частини місцевого бюджету враховано:

1) надання на  державному рівні пільг щодо сплати земельного податку та орендної плати за землю, податку на нерухоме майно,  єдиного податку, які в довоєнний час були основними джерелами наповнення місцевого бюджету;

2) припинення діяльності більшості платників податків – госпрозрахункових підприємств та не можливість виконувати податкові зобов’язання; 

2)  зарахування податку на доходи фізичних осіб до місцевого бюджету в розмірі 64%;

3) вилучення до державного бюджету України податку на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями та особами рядового і начальницького складу, що сплачується податковими агентами;

 4)  зміна розміру мінімальної заробітної плати  з 1 січня  2024 року -  7100 грн., з 01 квітня 2024 року – 8000 грн. та посадового окладу  працівника I тарифного розряду з 1 січня  2024 року –  3195 грн., з 01 квітня 2024 року – 3600 грн. 
В структуру доходів міського бюджету входять власні доходи загального та спеціального фонду, трансферти (базова дотація, додаткова дотація на виконання делегованих повноважень, освітня субвенція). 

Доходи загального фонду – 763,2 млн. грн. Зниження порівняно з 2023 роком складе 29,2% або 316,4 млн. грн.

Спеціальний фонд – 74,0 тис. грн. Зменшення порівняно з 2023 роком складе 99,4% або 13,0 млн. грн. 

Трансферти в загальній сумі – 627,3 млн. грн., в тому числі:        

-  базова дотація – 275,2 млн. грн.;

- додаткова дотація на виконання делегованих повноважень – 116,7 млн. грн.;
- освітня субвенція – 235,4 млн. грн.

Обсяг базової  дотації з державного бюджету на 2024 рік визначено в сумі 275,2 млн. грн.,  що нижче рівня 2023року на 23,3 млн. грн. або на 7,8%. (В 2023 році –  298,5 млн. грн.). За допомогою базової дотації здійснюється горизонтальне вирівнювання податкоспроможності місцевих бюджетів. У 2024 році базову дотацію будуть отримувати бюджети міст, у яких надходження податку на доходи фізичних осіб на 1 жителя за 2023 рік склали  нижче рівня  3742,45 грн. 

 В бюджеті м. Мелітополя цей показник склав – 753,89 грн., що на                  2988,56 грн. нижче середнього показника по країні;    

  На  2023 рік змінено формулу визначення базової дотації.  Для визначення індексу податкоспроможності беруться очікувані надходження  податку на доходи фізичних осіб (без врахування військового ПДФО) на 1 жителя  за 2023 рік, тобто з урахуванням втрат за поточний рік.  Раніше бралися за попередній рік. Також враховано кількість внутрішньо переміщених осіб, які вибули з міста. За інформацією Мінсоцполітики  на 25.08.2023 року кількість ВПО, які вибули з міста склала  17,3 тис. чоловік.

Власні доходи загального фонду місцевого бюджету в 2024 році складуть 136,0  млн. грн., що менше очікуваних надходжень в 2023 році на    275,4 млн. грн. або на 66,9%. (2023 рік – 411,4 млн. грн.) 
В період воєнного часу основним джерелом власних доходів місцевого бюджету є податок на доходи фізичних осіб (питома вага - 66,2%). 

податок на доходи фізичних осіб – 90,0 млн. грн. Порівняно з 2023 роком зниження склало 284,0 млн. грн. або 75,9%. (В 2023 році –  374,0 млн. грн.).                                                                                      

Основними платниками, які наповнюють  бюджет міста на сьогодні є бюджетні установи, які утримуються з різних рівнів бюджету та силові структури. 

 Питома вага надходжень податку на доходи фізичних осіб, що сплачується з грошового забезпечення військовослужбовців та осіб, які до них прирівняні- 67,9%, бюджетних установ – 30,4%, госпрозрахункових підприємств- 1,7%.  

Для визначення прогнозного обсягу податку враховано мінімальну заробітну  плату, яка в проекті закону «Про державний бюджет України на 2024 рік» передбачена з 01січня на  рівні 7100 грн., з 01 квітня – 8000 грн. та посадового  окладу працівника 1 тарифного розряду, який відповідно склав – 3195,0 грн.  та  3600 грн.                                                                                                                                                                   
єдиний податок – 46,0 млн. грн., (питома вага – 33,8%).  В проекті бюджету на 2024 рік передбачено надходження єдиного податку – 46,0 млн. грн. Збільшення складе 16 млн. грн. або 53,3%.   (В 2023 році –  30,0 млн. грн.)

         Плановий обсяг надходжень розраховано з урахуванням передбачених пільг для платників  1 та 2 групи, відміну ставки 2% для платників 3 групи та зменшення кількості платників.   

Спеціальний фонд – 74 тис. грн. Сформовано тільки за рахунок власних надходжень бюджетних установ. 

Загальний обсяг місцевого бюджету за доходами складає  763,3 млн. грн. що менше очікуваних надходжень в 2023 році на 332,3 млн. грн. або 30,3%. (2023 рік – 1095,6 млн. грн.).

    Видатки міського бюджету на 2024 рік передбачені в сумі - 763,3 млн. грн.

В структуру видатків міського бюджету входять видатки загального та спеціального фонду:

видатки загального фонду – 689,5 млн. грн. 

спеціальний фонд – 42,8 млн. грн.
погашення тіла кредита – 31,0 млн. грн.

Питому вагу у загальному обсязі видатків міського бюджету складають видатки на оплату праці працівників бюджетних установ 71,9%, які розраховані виходячи із мінімальної заробітної плати, передбаченої у проєкті Закону України «Про Державний бюджет України на 2024 рік» в розмірі:

з 01.01.2024 – 7100 грн, з 01.04.2024 – 8000 грн;
та ставки 1 тарифного розряду єдиної тарифної сітки в розмірі:

з 01.01.2024 - 3195 грн, з 01.04.2024 - 3600 грн.
Загальна сума видатків  на оплату праці складає 313,5 млн. грн, крім того оплата праці по освітній субвенції очікується в сумі 235,4 млн. грн. Очікувані видатки за 2023 рік – 344,2 млн. грн, крім того по освітній субвенції                         221,8 млн. грн. Зменшення видатків в порівнянні з 2023 роком складає                    30,7 млн. грн, або 8,9%. 

Загальний обсяг видатків на енергоносії у 2024 році планується в сумі              5,7 млн. грн (у 2023 році планувалось– 102,1 млн. грн). Передбачене зменшення видатків на енергоносії на суму 96,4 млн. грн планується враховуючи тимчасову окупацію міста військами російської федерації.
Найбільшу питому вагу у загальному обсязі видатків міського бюджету складають видатки на освіту 52,3%; на соціальний захист населення відповідно 7,1%;  на культуру 5,0%.
На виконання міських програм в бюджеті передбачено кошти в сумі                   143,7 млн. грн. питому вагу по яким складають видатки щодо обороноздатності в сумі 80,0 млн. грн.
ОСВІТА

У проекті міського бюджету на 2024 рік передбачено кошти на утримання 27 дошкільних навчальних закладів, 21 загальноосвітніх навчальних закладів, 2 заклади позашкільної освіти, 2 інклюзивно-ресурсних центри та 4 інші установи (централізована бухгалтерія, центру професійного розвитку, служба з правових питань та публічних закупівель, інженерно-господарча служба). Загальна чисельність  працюючих складає  3254,14 штатних одиниць. 

Загальна сума видатків на освіту складає 399,3 млн. грн (у тому числі по освітній субвенції передбачено видатки в сумі 235,4 млн. грн), очікувані видатки за 2023 рік складуть 404,3 млн. грн.(у тому числі освітня субвенція –                    221,8 млн. грн.) Зменшення видатків порівняно з 2023 роком склало 5 млн. грн, або 1,2%.

Основні заходи, які планується реалізувати у 2024 році передбачені на:
· міську програму "Проведення урочистих та святкових заходів в галузі освіти" 0,3 млн. грн;
· міську програму "Відпочинок та оздоровлення дітей Мелітопольської міської громади" 0,5 млн. грн
СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ НАСЕЛЕННЯ

 У проекті міського бюджету на 2024 рік загальна сума видатків складає 52,8 млн. грн, очікувані видатки за 2023 рік складуть 26,4 млн. грн. Збільшення  видатків порівняно з 2023 роком склало 26,4 млн. грн.

Основні заходи, які планується реалізувати у 2024 році для соціального захисту населення за рахунок коштів загального фонду по:

-міській програмі "Допомога переселенцям" 15,7 млн. грн;

-міській програмі "Підтримка, розвиток та співфінансування комунального некомерційного підприємства "Центр надання соціальних послуг та медичної реабілітації" 16,5 млн. грн.

-міській програмі "Соціальна підтримка громадян м. Мелітополя"                4 млн. грн

КУЛЬТУРА

У проекті міського бюджету на 2024 рік передбачено кошти на утримання 10 закладів культури, а саме: 2 бібліотек, краєзнавчого музею, 2 палаців культури, 3 шкіл естетичного виховання, організаційно-методичного центру та централізованої бухгалтерії. Загальна чисельність працівників 330 штатних одиниць. Загальна сума видатків на культуру складає 38,5 млн. грн, очікувані видатки за 2023 рік складуть 37,6 млн. грн. Збільшення видатків порівняно з                  2023 роком склало 0,9 млн. грн, або 2,4%.

Основні заходи, які планується реалізувати у 2024 році передбачені на:

міську програму «Національно-патріотичне виховання молоді»                          0,2 млн.грн;

міську програму "Реалізація заходів молодіжної політики та підтримка обдарованої молоді" 0,8 млн.грн;
міську програму "Реалізація культурно-масових заходів" 0,5 млн.грн.
ФІЗИЧНА КУЛЬТУРА

У проекті міського бюджету на 2024 рік передбачено кошти на утримання 4 закладів фізичної культури, а саме: 2 Дитячо-юнацькі спортивні школи, відділ фізичного здоров`я населення та централізованої бухгалтерії. Загальна чисельність працівників 123 штатні одиниці. Загальна сума видатків на фізичну культуру складає 15,5 млн. грн, очікувані видатки за 2023 рік складуть               15,0 млн. грн. Збільшення видатків порівняно з 2023 роком склало 0,5 млн. грн, або 3,3%.

Основні заходи, які планується реалізувати у 2024 році передбачені на міську програму "Розвиток та популяризація фізичної культури і спорту" в сумі 0,4 млн. грн.
ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНЕ ГОСПОДАРСТВО
У проекті міського бюджету на 2024 рік на житлово-комунальне господарство спрямовано 9,1 млн.грн по загальному фонду, спеціальний фонд 

0,1 млн.грн. 

         Основні заходи, які планується реалізувати у 2024 році за рахунок коштів загального фонду:

            - міська програма «Виконання комунальним підприємством «Мелітополькомунтранс» Мелітопольської міської ради Запорізької області першочергових заходів, спрямованих на відновлення державного суверенітету та життєдіяльності у місті Мелітополь» на заробітну плату та інші видатки                 2,9 млн. грн;

           - міська програма «Виконання КП «Мелітопольський міський парк культури і відпочинку ім. Горького» Мелітопольської міської ради Запорізької області першочергових заходів, спрямованих на відновлення державного суверенітету та життєдіяльності у місті Мелітополі» на заробітну плату та інші видатки 1,1 млн. грн;

             - міська програма «Виконання КП «Чистота» Мелітопольської міської ради Запорізької області першочергових заходів, спрямованих на відновлення державного суверенітету та життєдіяльності у місті Мелітополі» на заробітну плату та інші видатки 2,2 млн. грн;

            - міська програма «Виконання КП «Житломасив» Мелітопольської міської ради Запорізької області першочергових заходів, спрямованих на відновлення державного суверенітету та життєдіяльності у місті Мелітополі» на заробітну плату та інші видатки 1,6 млн. грн;

            - Міська програма «Виконання КП «Міськсвітло» Мелітопольської міської ради Запорізької області першочергових заходів, спрямованих на відновлення державного суверенітету та життєдіяльності у місті Мелітополі» на заробітну плату та інші видатки 1,3 млн. грн.
            За рахунок коштів спеціального фонду:

            - міська програма "Поповнення статутного капіталу комунального підприємства «Чистота» Мелітопольської міської ради Запорізької області" на придбання обладнання довгострокового користування 0,1 млн. грн.
ІНШІ ПРОГРАМИ ТА ЗАХОДИ ПОВ`ЯЗАНІ З ЕКОНОМІЧНОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ
У проекті міського бюджету на 2024 рік передбачено кошти на основні заходи, які планується реалізувати за рахунок коштів загального фонду:

          - міська програма "Організація підтримки і реалізації стратегічних ініціатив та підготовки проектів розвитку міста Мелітополя" на виплату заробітної плати 4,8 млн. грн;

          - міська програма «Здійснення організаційних заходів, пов'язаних з діяльністю виконавчого комітету Мелітопольської міської ради на 2024 рік» для вшанування та відзначення громадян за заслуги перед громадою на придбання поліграфічної продукції, тощо 0,3 млн. грн;

         - міська програма "Забезпечення виконання рішень суду" на вирішення питання щодо погашення заборгованості за судовими рішеннями 10,0 тис. грн;
         - міська програма "Забезпечення виконання грошових зобов’язань, які виникли на підставі судових рішень про стягнення коштів місцевого бюджету, боржником за якими є управління соціального захисту населення Мелітопольської міської ради Запорізької області" на погашення заборгованості за судовими рішеннями про стягнення коштів місцевого бюджету, боржником за якими є управління соціального захисту населення 0,1 млн. грн. 

ЗАСОБИ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ
            У проекті міського бюджету на 2024 рік передбачено кошти на основні заходи по міській програмі "Фінансова підтримка КП "Телерадіокомпанія "Мелітополь" Мелітопольської міської ради Запорізької області" на загальну суму 2,5 млн. грн на виплату заробітної плати, очікувані видатки за 2023 рік складуть 2,9 млн.  грн. Зменьшення видатків порівняно з 2023 роком склало               0,4 млн. грн, або 13,8%.

Крім того, як і в минулі роки, в проекті міського бюджету на 2024 рік заплановані видатки: 

-резервний фонд - в сумі 1,5 млн. грн;

-обслуговування місцевого боргу – 53,6 млн. грн.
В цілому місцевий бюджет м. Мелітополя на 2024 рік є збалансованим та бездефіцитним.

Начальник фінансового управління                              
              Юрій ЗАХАРЧУК
